LEGGE DI DELEGA AL GOVERNO RECANTE DISPOSIZIONI PEREFFICIENZA DEL
PROCESSO CIVILE

RELAZIONE TECNICA

Lo schema di disegno di legge delega analizzatGesmalcuni interventi in materia di processo
civile, 'implementazione del tribunale delle impeee l'istituzione del tribunale della famiglia e
della persona; al riguardo si evidenzia quanto segu

- con riferimento allarticolo 1, comma 1, lettera ajp materia di tribunale delle imprese,
si prevede una mera implementazione delle competad esso attribuite mantenendo inalterato
I'attuale numero (21) nonché una modifica dellaateimazione in “sezioni specializzate nelle
imprese di mercato”. In particolare le nuove corapeeé riguardano le controversie in materia di
concorrenza sleale, le controversie in materiauthbficita ingannevole, le controversie relative
agli accordi di collaborazione nella produzione edlanscambio di beni e servizi, specifiche
controversie in materia di societa di persone,detroversie in materia di contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture rientranti nella giutigione del giudice ordinario.

L’'implementazione delle competenze non determimsdrgenza di nuovi o0 maggiori oneri a
carico della finanza pubblica e potra essere edpleton le risorse umane e strumental
disponibili a legislazione vigente iscritte neldntio di questa amministrazione alla Missione 6 —

u.d.V. 1.2. Giustizia civile e penale come di séguiportato:

Capitolo Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento
Missione ubv Programma Macroaggregato Categoria di di '”'Z'.?'e .20.14 '”'Z'_?'e .20.15 '”'Z'_?'e .20.16
spesa bilancio (milioni di (milioni di (milioni di
euro) euro) euro)

6 12 |  Glustizia Funzionamento |  SPese di 1400 1.267,57 1.271,7 1.272,4
civile e penale Personale

6 12 |  Glustizia Funzionamento |  SPese di 1402 1.299,37 1.285,5 1.277.4
civile e penale Personale

6 1.2 . ‘Glust|2|a Funzionamento Spese di 1404 2919 29.19 29.19
civile e penale Personale

6 1.2 _ _Glust|2|a Funzionamento Spese di 1420 383,40 384,55 384,67
civile e penale Personale

6 12 _ _Glust|2|a Funzionamento Spese di 1421 194,08 193,52 193,03
civile e penale Personale

6 1.2 _ _Glust|2|a Funzionamento Acqwstp _ 1451 178,59 175,47 176,95
civile e penale beni e servizi

6 1.2 . ‘G|ust|2|a Funzionamento Ilnfornthlca 1501 51,07 49,97 48.75
civile e penale di servizio

6 1.2 . ‘Glust|2|a Interventi Contrlbu_tl ai 1551 110,09 100,19 152,12
civile e penale comuni

Peraltro gia la norma istitutiva del tribunale dathprese, di cui al D.L. 1/2012, convertito dalla
Legge 27/2012, prevedeva la possibilita di cosgtuisuddetti organismi giudiziari attraverso la
riorganizzazione e la razionalizzazione delle exe specializzate in materia d'impresa che
passavano da n. 12 a n.21, disegnando una comaepenzterritorio su base regionale. Si
ritiene, piuttosto, che il possibile assoggettamedelle nuove controversie alla disciplina

speciale in materia di contributo unificato preaisti’articolo 2, comma 3, del predetto D.L.



1/2012(la cui misura ordinaria € raddoppiata) Esaitravedere possibili effetti di maggior
gettito in favore dell’erario, seppur allo statonnquantificabili. Utile a tal fine, cosi come
evidenziato nel prospetto allegato (All.1), e ilnfflonto tra il gettito da contributo unificato
rilevato nel corso dell’'anno 2012 e 'ammontare ptessivo rilevato nell’anno 2013, anno di
piena operativita delle sezioni specializzate irtema di impresa, che mostra un significativo
trend in aumento.

In ordine allarticolo 1, comma 1, lettera a), numero 3yelativo alla istituzione presso ogni
sezione specializzata, di un albo di esperti naliéerie della ragioneria, contabilita, economia e
mercato, con possibilita di iscrizione anche dgieddenti della Banca d’ltalia e di autorita
indipendenti, che possono essere designati a sap@el collegio giudicante si evidenzia che
tale nomina e alternativa alla figura del conswdetdcnico d'ufficio, in relazione al quale,
I'articolo 8 del D.P.R. 115/2002 prevede espressaenehe il compenso e le spese spettanti sono
posti a carico delle parti. Tale specificazioneognanque espressamente contenuta nel testo.
Sono da escludersi, inoltre, effetti finanziari nmateria di patrocinio a spese dello Stato,
trattandosi di controversie tra societa, in relaeioalle quali risultano non applicabili i
presupposti per 'ammissione al beneficio, qudilniti reddituali previsti per le persone fisiche,
dalla normativa vigente.

Con riferimento alla previsione di rideterminaziodelle dotazioni organiche delle sezioni
specializzate e dei tribunali ordinari adeguandalle nuove competenze, si conferma la
possibilita di procedere alla riorganizzazione la ahzionalizzazione dei medesimi tribunali,
nell’ambito delle dotazioni umane, strumentali mafziarie disponibili a legislazione vigente,
senza determinare nuovi oneri a carico della fingn#bblica.

- Con riferimento alrticolo 1, comma 1, lettera b)si specifica che la norma prevede
l'istituzione presso tutte le sedi di Tribunale ldelsezioni specializzate per la famiglia e la
persona” con competenza chiara e netta su separazitivorzi, rapporti di famiglia e di minori,
procedimenti relativi a figli nati fuori dal matronio, procedimenti di competenza del giudice
tutelare in materia di minori ed incapaci, contrsue relative al riconoscimento dello status di
rifugiato e alla protezione internazionale, nellelg far confluire anche le professionalita che si
sono formate nell'’esperienza del Tribunale dei Memoi.

Le competenze frammentate tra Tribunale dei minoregiudice ordinario e giudice tutelare
sono specificate, semplificate e rese flessihilghee in relazione alle modalita di svolgimento del
rito, con la specializzazione del personale diisteagfura, cui e affidata la trattazione, in misura
quantomeno prevalente, degli affari rientrantianebmpetenza della sezione specializzata per la

famiglia e per la persona con innumerevoli vantaggitando inutili duplicazioni di giudizi e



rischi di contrasti interpretativi, permettendo umagliore razionalizzazione delle risorse e
creando, nel contempo una specifica competenzaiarra di diritto di famiglia.

In ordine alnumero 3) si osserva che la possibilita di avvalersi devigersociali e di tecnici
specializzati nelle materia di competenza non suszettibili di determinare nuovi 0 maggiori
oneri stante l'incardinamento degli stessi servailegislazione vigente, nell’attuale sistema
giudiziario minorile e di fatto non comportando wlculteriore aggravio dal punto di vista
finanziario.

Con riferimento alla ridefinizione dei profili diompetenza attribuiti dalla normativa in esame
alle istituende sezioni specializzate, si conferrta possibilita di procedere nella
rideterminazione delle dotazioni organiche e peragbpetti strettamente organizzativi degli
uffici, nelllambito delle dotazioni umane, strumalnte finanziarie disponibili a legislazione
vigente, senza determinare nuovi o0 maggiori onedreco della finanza pubblica.

Le risorse iscritte nel bilancio di questa ammnaigitone alla Missione 6 — U.d.V. 1.2. Giustizia

civile e penale risultano le seguenti:

Capitolo Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento
Missione ubv Programma Macroaggregato Categoria di di '”'Z'.?'e .20.14 '”'Z'_?'e .20.15 '”'Z'_?'e .20.16
spesa bilancio (milioni di (milioni di (milioni di
euro) euro) euro)

6 12 |  Giustizia Funzionamento |  SPese di 1400 1.267,57 12717 1.272,4
civile e penale Personale

6 1o |  Glustizia Funzionamento |  SPese di 1402 1.299,37 1.2855 1.277,0
civile e penale Personale

6 1.2 . ‘Glust|2|a Funzionamento Spese di 1404 2919 29.19 29.19
civile e penale Personale

6 1.2 . ‘Glust|2|a Funzionamento Spese di 1420 383,40 384,55 384,61
civile e penale Personale

6 1.2 . ‘Glust|2|a Funzionamento Spese di 1421 194,08 10352 193,04
civile e penale Personale

6 12 _ _Glust|2|a Funzionamento Acqwstp _ 1451 178,59 175,47 176,95
civile e penale beni e servizi

6 1.2 _ _Glust|2|a Funzionamento I_nfornja_tlca 1501 51,07 49,97 48.75
civile e penale di servizio

6 1.2 _ _Glust|2|a Interventi Contrlbu@l ai 1551 110,09 100,19 152,12
civile e penale comuni

- In ordine a quanto previsto allticolo 1, comma 2,in materia di riassetto del codice di
procedura civile e delle leggi processuali civdli,fine di operare una semplificazione ed una
accelerazione del rito stesso, non si evidenziamdilipdi onerosita a carico della finanza
pubblica trattandosi di interventi che semmai, taho ad un risparmio della spesa come nel
caso della valorizzazione dellistituto della prsfo di conciliazione del giudice di cui
all'articolo 185-bis del codice di procedura civileon auspicabili riflessi nella diminuzione
delle richieste di indennizzo per irragionevoleatardel processo (c.d. Legge Pinto).

- Al riguardo corre tuttavia evidenziare che solofase di predisposizione dei decreti
attuativi della delega in esame, che saranno catirddspecifiche relazioni tecniche, si potranno
definite nel dettaglio i necessari aspetti di nafimanziaria, potendosi confermare, comunque, la

possibilita di fronteggiare i relativi oneri neirite delle risorse assegnate a legislazione vigente



La norma prevede, infatti, adliticolo 1, comma 6che, in relazione alla complessita della
materia trattata e dell'impossibilita di procedeaa determinazione degli eventuali effetti
finanziari, per ciascuno schema di decreto legigatla corrispondente relazione tecnica
evidenzia i suoi effetti sui saldi di finanza pubhl Qualora uno o piu decreti legislativi
determinino nuovi 0 maggiori oneri, che non trovasmmpensazione nel proprio ambito, si
provvede ai sensi dell’articolo 17, comma 2, didzge 31 dicembre 2009, n. 196.

Si conferma, infine, la validita della clausola idivarianza finanziaria, secondo la quale
“All'attuazione delle disposizioni della presentegyie si provvede nellambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a $égzione vigente, senza nuovi 0 maggiori oneri

a carico della finanza pubblica”.



SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE DI DELEGA AL GOVERNO
RECANTE DISPOSIZIONI PER L’EFFICIENZA DEL PROCESSO
CIVILE.

ART. 1
(Delega al Governo per lariforma del processo civile)

1. Il Governo e delegato ad adottare, entro diciattsi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, uno o piu decretslagvi recanti I'implementazione
del tribunale delle imprese e listituzione delbtmale della famiglia e della
persona, nel rispetto dei seguenti principi e gragettivi:

a) quanto al tribunale dell'impresa:
1) ampliamento della competenza delle attuali seapecializzate in materia
di impresa mantenendone inalterato Il'attuale numer@ambiandone la
denominazione in “sezioni specializzate per I'ingare il mercato”;
2) razionalizzazione della disciplina della compete per materia,
includendo:
2.1) le controversie in materia di concorrenzals|encorché non interferenti
con |'esercizio dei diritti di proprieta industréaé intellettuale;
2.2) le controversie in materia di pubblicita ingawole di cui all’articolo 8
del decreto legislativo 2 agosto 2007, n. 145;
2.3) 'azione di classe a tutela dei consumatoevista dall’articolo 14®is
del decreto legislativo 2 settembre 2005, n. 2@ceessive modificazioni;
2.4) le controversie relative agli accordi di cbtb@azione nella produzione e
nello scambio di beni o servizi e relativi a sagigiteramente possedute dai
partecipanti all’accordo, di cui all’articolo 234ds, ultimo comma, del
codice civile;
2.5) le controversie di cui all’articolo 3, commadgl decreto legislativo 23
giugno 2003 n. 168, come modificato dal decretade®d gennaio 2012, n.1,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 ma2@l?2, n. 27, relative a
societa di persone;
2.6) le controversie in materia di contratti pubbldi lavori, servizi o
forniture, rientranti nella giurisdizione del giadi ordinario, oltre a quelle
previste dall’articolo 2, comma 2, lettefg del decreto-legge 24 gennaio
2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dallgde 24 marzo 2012, n. 27;
3) mantenere e rafforzare la riserva di collegial@gnche in primo grado, e
prevedere presso ciascuna sezione l'istituzionendalbo di esperti nelle materie
della ragioneria, contabilita, economia e mercaion possibilita di iscrizione
anche di dipendenti della Banca d’ltalia e di Aiteoindipendenti; prevedere che |l
presidente della sezione, fatta salva la posgibiit nomina di un consulente
tecnico di ufficio, designi uno o piu esperti, ggarto conoscitivee valutativo del
collegio giudicanterelativamente ai saperi diversi da quello giuridico



prevedere che detti esperti possano essere asaaltae nella udienza pubblica in
contraddittorio con le parti; prevedere che i congpespettanti agli esperti e le
spese da questi ultimi sostenute per 'adempimeetbincarico sono a carico
delle parti;

4) prevedere larideterminazione delle dotazioni organiche delleziwa
specializzate e dei tribunali ordinari, adeguandalee nuove competenze
nell’ambito delle risorse umane, strumentali etiiriarie disponibili a legislazione
vigente, attraverso la riorganizzazione e la ragligmazione dei medesimi
tribunali, senza determinare nuovi o0 maggiori oaecarico della finanza pubblica;
prevedere chesuccessive modificazioni delle piante organiche dpérsonale di
magistratura e amministrativo siano disposte con dzeti del Ministro della
giustizia.

b) quanto al tribunale della famiglia e della persoa:
1) istituire presso i tribunali ordinari le “sezi@pecializzate per la famiglia e
la persona”;
2) attribuire alla competenza delle sezioni spexzate di cui al numero 1):
2.1) le controversie attualmente devolute al trddencivile ordinario in
materia di stato e capacita della persona, rapgofaimiglia e di minori, ivi
compresi i giudizi di separazione e divorzio e agadimenti relativi ai figli
nati fuori dal matrimonio;
2.2) i procedimenti di competenza del giudicelautein materia di minori e
incapaci;
2.3) le controversie relative al riconoscimentdalstatus di rifugiato e alla
protezione internazionale disciplinate dal declegpslativo 28 gennaio 2008,
n. 25 e successive modificazioni, nonché dal dedegislativo 1° settembre
2011, n.150;
2.4) in ogni caso, tutte le controversie attualmmenbn rientranti nella
competenza del tribunale per i minorenni in matetigile a norma
dell’articolo 38 delle disposizioni di attuazionesldcodice civile, anche
eliminando il riferimento ai provvedimenti contemplati dalle dsjzioni
richiamate nel primo periodo del medesimo articsllya l'attribuzione alla
competenza del tribunale per i minorenni dei prowedti relativi ai minori
stranieri non accompagnati e a quelli richiedemtitgzione internazionale,
disciplinandone il rito secondo modalita semplitéega
3) assicurare alla sezione l'ausilio dei serviziial e di tecnici specializzati
nelle materie di competenza;
4) prevedere che le attribuzioni conferite dallgge al pubblico ministero
nelle materie di competenza delle sezioni specaiez siano esercitate da
magistrati ai quali e attribuita, almeno in mispravalente, la trattazione di
affari rientranti nella competenza della sezionecsgizzata per la famiglia e
per la persona,;



5) disciplinare il rito dei procedimenti attribudile “sezioni specializzate per
la famiglia e per la persona”, secondo criterigtnglificazione e flessibilita e
individuando le materie per le quali il tribunalecitle in composizione
monocratica, quelle per cui decide in composizimeegiale e quelle
rispetto alle quali decide in composizione collégiategrata con tecnici
specializzati;

6) prevedere l'attribuzione, almeno in misura plente, a una sezione di
corte di appello delle impugnazioni avverso le siecii di competenza delle
sezioni specializzate per la famiglia e la persmdacompetenza del tribunale
per i minorenni;

7) prevedere la rideterminazione delle dotaziorgaarche delle sezioni
specializzate per la famiglia e la persona, dbutrali ordinari e dei tribunali
per i minorenni, adeguandole alle nuove competaraéambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a $éagione vigente, attraverso
la riorganizzazione e la razionalizzazione dei msade tribunali, senza
determinare nuovi 0 maggiori oneri a carico dellaariza pubblica
prevedere che successive modificazioni delle pianterganiche del
personale di magistratura e amministrativo siano dsposte con decreti del
Ministro della giustizia.

2. Il Governo e delegato ad adottare, entro diciotisi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, uno o piu decretslagvi recanti il riassetto formale

e sostanziale del codice di procedura civile eadetirrelata legislazione speciale,
mediante novella del codice di procedura civilelbedeggi processuali speciali, in
funzione degli obiettivi di semplificazione, speshta e razionalizzazione del
processo civile, nel rispetto dei seguenti prineigriteri direttivi:

a) quanto al processo di cognizione di primo grado:

1) valorizzazione dell'istituto della proposta ainciliazione del giudice di
cui all’articolo 185bis del codice di procedura civikkanche in chiave di
valutazione prognostica sull'esito della lite, da @mpiere allo stato degli
atti prima della valutazione di ammissibilita e rilevanza delle prove -in
particolare in funzione della definizione dell’arsgo e del contenimento
delle richieste di indennizzo per irragionevoleatardel processo;

2) assicurare la snellezza, concentrazione edieft@tdella tutela, al fine di
garantire la ragionevole durata del processo irtiqud@re mediante la
revisione della disciplina delle fagi trattazione e di rimessione in decisione,
nonché la rimodulazione dei termini processualekrdpporto tra trattazione
scritta e trattazione orale;

3) immediata provvisoria efficacia di tutte le sentene di primo grado;

b) quanto al giudizio di appello:



1) potenziamento del carattere impugnatorio ddbss®, anche attraverso la
codificazione degli orientamenti giurisprudenzmlia tipizzazione dei motivi
di gravame;
2) introduzione di criteri di maggior rigore in agione all’onere
dell’appellante di indicare i capi della sentenb&@ wengono impugnati e di
illustrare le modificazioni richieste, anche at&eso la razionalizzazione della
disciplina della forma dell’atto introduttivo;
3) rafforzamento del divieto di nuove allegazioel giudizio di appello anche
attraverso l'introduzione di limiti alle deduziodifensive;
4) riaffermazione, in sede di appello, dei prina@pl giusto processo e di leale
collaborazione tra i soggetti processuali, ancliea\adrso la soppressione
della previsione di inammissibilita dell'impugnazefondata sulla mancanza
della ragionevole probabilita del suo accoglimento;
5) introduzione di criteri di maggior rigore netlasciplina dell’eccepibilita o
rilevabilita, in sede di giudizio di appello, detieestioni pregiudiziali di rito;
6) immediata provvisoria efficacia di tutte le serénze di secondo grado.

C) quanto al giudizio di cassazione:
1) revisione della disciplina del giudizio cameratraverso I'eliminazione
del meccanismo di cui all'articolo 38f)s del codice di procedura civile, e
previsione, con decreto presidenziale, dell'udianzzamera di consiglio, con
intervento del procuratore generale, nei casi pregti dalla legge, in forma
scritta e possibilita di interlocuzione con il medsimo, sempre per iscritto,
da parte dei difensori;
2) interventi volti a favorire la funzione nomofii@a della Corte di
cassazione anche attraverso la razionalizzaziole femazione dei ruoli,
secondo criteri di rilevanza delle questioni;
3) adozione di modelli di motivazione sintetici degirovvedimenti
giurisdizionali, se del caso mediante rinvio a poEmti, laddove le questioni
non richiedano una diversa estensione degli argpmen
4) previsione di una piu razionale utilizzazionei deagistrati addetti
all'Ufficio del Massimario e del Ruoloanche mediante possibilita di
applicazione, come componenti dei collegi giudicaintdi quelli con
maggiore anzianita nell’Ufficio;

d) quanto all’esecuzione forzata:
1) semplificazione del rito dei procedimenti cogmitfunzionalmente
coordinati al processo esecutivo, anche attravBaessoggettamento delle
opposizioni esecutive al rito sommario di cognigah cui agli articoli 702-
bis e seguenti del codice di procedura civile;
2) ampliamento dellambito di applicazione deliisto delle misure
coercitive indirette di cui all'articolo 618is del codice di procedura civile,
mediante la previsione della possibilita, per lagaittoriosa, di chiedere al
giudice la fissazione della somma dovuta dallagpadccombente, a causa
della mancata o ritardata esecuzione dell’'ordingligiale, in presenza di



gualunque provvedimento di condanna, a prescintkdrearattere fungibile o
infungibile dell’obbligazione a cui esso si rifares
e) quanto ai procedimenti speciali:
1) potenziamento dell'istituto dell'arbitrato, amchattraverso |'eventuale
estensione del meccanismo ddHanslatio judicii ai rapporti tra processo e
arbitrato, nonché attraverso la razionalizzazionesllad disciplina
dellimpugnativa del lodo arbitrale;
2) ulteriore riduzione e semplificazione dei ripegiali, anche mediante
omogeneizzazione dei termini e degli atti introdutinonché dei modelli di
scambio degli scritti difensivi;
f) introduzione, nel processo civile, di criteri garticolare rigore, anche mediante
sbarramenti temporali, in ordine alla eccepibil@arilevabilita d’ufficio delle
questioni di giurisdizione;
g) introduzione del principio di sinteticita degliti di parte e del giudice, da
declinarsi anche in termini di tecnica di redaziersh misura quantitativa;
h) adeguamento delle norme processuali all'intrazhe del processo civile

telematico.

3. | decreti di cui ai commi 1 e 2 sono adottati sopoesta del Ministro della
giustizia, sentite le competenti commissioni padatari. | pareri sono resi nel
termine di 45 giorni, decorsi i quali | decreti poeo essere adottati comunque.
Qualora detto termine venga a scadere nei trentaiqantecedenti allo spirare del
termine previsto dal primo periodo, o successivdmda scadenza del termine &
prorogata di sessanta giorni.

4. Il Governo, con la procedura indicata nel condnantro due anni dalla data di
entrata in vigore di ciascuno dei decreti legiglaBmanati nell'esercizio della
delega e nel rispetto dei principi e criteri diretfissati, puo adottare disposizioni
integrative e correttive dei decreti legislativichesimi.

5. All'attuazione delle disposizioni della presetegge si provvede nell’ambito
delle risorse umane, strumentali e finanziarie ahdpili a legislazione vigente,
senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della fingoablica.

6. In considerazione della complessita della mattdttata e dell'impossibilita di
procedere alla determinazione degli eventuali effebanziari, per ciascuno
schema di decreto legislativo, la corrispondenkgziene tecnica evidenzia i suoi
effetti sui saldi di finanza pubblica. Qualora umo piu decreti legislativi

determinino nuovi 0 maggiori oneri, che non trovammpensazione nel proprio
ambito, si provvede ai sensi dell'articolo 17, com@) della legge 31 dicembre
2009, n. 196.



